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Wat staat ons te doen?

• Weloverwogen keuzes maken over de verdeling van vraag en aanbod 

van energie: 

• Welke energiedragers (elektriciteit, koolstof, waterstof, warmte)

• Onder welke voorwaarden

• Voor welke sector

• En daarmee welke energie-infrastructuur waar in te passen

• Keuze van energiedrager en -infrastructuur beter koppelen aan

• Ruimtelijk-economische ontwikkelingen

• Maatschappelijke ontwikkelingen

• Per schaalniveau weten wat te doen staat inclusief onderlinge 

afstemming

• Duidelijkheid in rollen en bevoegdheden per schaalniveau



Wat betekent dit 

voor gemeenten?

• Van een integraal naar een meer 

decentraal energiesysteem

• Energie en ruimte allebei schaars

• Energie vraag zelf óók ruimte

• Tegelijkertijd energie 

randvoorwaardelijk voor wonen, 

werken, verplaatsen

• In samenhang met andere 

domeinen (mobiliteit, 

woningbouw, economie, etc.)

→ Op gemeentelijk niveau komt dit 

allemaal samen



Gemeenten aan zet voor inwoners en bedrijven

Gemeenten staan aan zet om duidelijkheid te bieden:

• Programmering

Wat komt waar en wanneer?

• Investeringszekerheid

Duidelijkheid over vergunningverlening en toekomstige energievoorziening

• Procesparticipatie

Betrekken van inwoners en bedrijven, bottom-up

Voorbeeld: huiseigenaren die willen weten of het wel of geen zin heeft om 

de cv-ketel te vervangen met oog op eventueel toekomstig warmtenet



Wat weten we al over hoe gemeenten het 

decentrale energiesysteem vormgeven en wat zij 

daarvoor nodig hebben? 



Rol van gemeenten bij inrichting energiesysteem is divers

• Rol van gemeenten is divers

• Sturend: bijv. van warmteprogramma naar integraal 

energieprogramma

• Coördinerend: samenwerking met (lokale) partners

• Faciliterend: bijv. in ondersteuning bedrijven

• Rol vaak bovenop hun wettelijke taken

• Netcongestie dwingt tot actievere rol, terwijl duidelijkheid over scope, 

verantwoordelijkheden en middelen ontbreekt



Inzicht in vraag en aanbod is noodzakelijke basis

• Grote behoefte aan betrouwbare, actuele en consistente data over 

energievraag- en aanbod, en knelpunten

• Wens om data te delen met partners zoals netbeheerder

• Gemeenten proberen dit zelf in te vullen, maar is complex

• Lokale invulling zorgt voor wisselende werkwijzen, en data is data 

mogelijk niet regionaal of provinciaal optelbaar

Pilot
energiebeelden

Energiegebiedsprofielen 
grootverbruik van NBNL



Huidige instrumenten schieten deels tekort

• Energiesysteem moet integraal worden aangevlogen: niet alleen warmte, 

maar alle energiedragers

• Moet verbinding leggen met andere beleidsterreinen (duurzaamheid, 

mobiliteit, wonen, RO)

• Warmteprogramma wordt als te smal ervaren

• Gemeenten ontwikkelen zelf energie- of energiesysteemprogramma’s

• Bijv. een regionale energievisie, een energieprogramma, of een 

aanpassing omgevingsplan

• Maar zij doen dit zonder landelijk gedeeld kader of ondersteunende 

producten



Afstemming tussen schaalniveaus en organisaties 

essentieel maar onvoldoende

• Behoefte aan richtinggevende kaders over zaken als grootschalige 

batterijen/opwek, waterstof, groen gas, SMR’s, etc.

• Onvoldoende wisselwerking tussen schaalniveaus

• Gemeenten vs regio

• Gemeenten vs provincie en nationaal niveau

• Tussen gemeenten en andere organisaties als regionale netbeheerder



Grote behoefte aan ondersteuning en 

kennisdeling

• Gemeenten vragen om praktische handreikingen, formats, voorbeelden 

en gedeeld begrippenkader

• Nog wisselende ideeën wat het gemeentelijk energiesysteem 

überhaupt is.

• Behoefte aan kennisdeling en gezamenlijk leren



Het lokale 

energiesysteem is 

veelbesproken en 

actueel

Deepdive Transform op 27 & 28 mei 



Van sectoraal naar integraal onderdeel van 

fysieke leefomgeving

• Geen duidelijke eigenaar of regisseur van het integrale en decentrale 

energiesysteem

• Fundamentele vragen:

• Wie optimaliseert het energiesysteem?

• Wie verdeelt schaarste?

• Wie neemt verantwoordelijkheid voor maatschappelijke keuzes?

• Energie kan niet los worden gezien van wonen, mobiliteit, economie, 

klimaatadaptatie, leefomgeving



Droombeeld 2030: de gemeente als regisseur

• Gemeenten sturen op een toekomstbestendige energievoorziening die 

bijdraagt aan een fijne leefomgeving

• Van traditionele overheid naar regisseur van energievoorziening

• Gemeenten:

• Bewaken publieke waarden

• Maken keuzes over schaarste

• Verbinden energie met RO

• Werken samen met bewoners, bedrijven, netbeheerders en 

energiegemeenschappen

• In samenhang met wonen, mobiliteit, economie en klimaat



Knelpunten

• Versnipperde verantwoordelijkheden 

• Geen duidelijke regisseur 

• Beperkte juridische ruimte 

• Gebrek aan kennis, capaciteit en financiële prikkels 

• Onvoldoende experimenteerruimte 

• Governance nog gebaseerd op een centraal energiesysteem



De komende jaren staan in het teken van leren, 

experimenteren en het ontwikkelen van nieuwe 

samenwerkingsvormen voor een decentraal 

energiesysteem



Gemeentelijke gebiedsuitwerking

• Gekeken naar het eerdere onderzoek lokaal programmeren

• Rekening houdend met de ontwikkelingen richting een meer decentraal 

energiesysteem

• Kijkend naar andere ontwikkelingen die op dit gebied lopen 

(Energiebeelden, EZK gebiedsgerichte aanpak, Leerlessen uit de 

gebiedsuitwerkingen tot nu toe

Hoe maken we energie integraal onderdeel van het omgevingsbeleid?

Kijkend naar instrumentarium, governance, organisatie en 

randvoorwaarden 



Deelvragen

A. Instrumentarium 

• Op welke manier kan de 

omgevingsvisie/omgevingsprogramma/omgevingsplan helpen om 

energie en ruimte beter aan elkaar te verbinden?

• In hoeverre zijn bovenstaande instrumenten voldoende toereikend om 

energie integraal onderdeel van het omgevingsbeleid te maken?

• Wat is de samenhang en/of doorwerking van regionale/provinciale en 

nationale plannen?

• Hoe werken pMIEk en nMIEK door? 



Deelvragen

B. Governance (rollen en bevoegdheden) 

• Wie heeft welke rol en verantwoordelijkheid? 

• Welke (sturings)rol pak je als gemeente binnen de ontwikkeling naar een 

integraal en meer decentraal energiesysteem? 

• Minimale rol: plannen in samenhang brengen

• Actievere rol: sturen op vraag en aanbod bij elkaar brengen en sturen 

op optimalisatie (zie voorbeelden zoals Arnhem) 

• Veel gemeenten zijn afhankelijk van import van energie. Waar en door 

wie gaan deze keuzes gemaakt worden?



Deelvragen

C. Organisatie 

• Welke invloed heeft energie op de dagelijkse praktijk van ruimtelijke 

ordening binnen gemeenten?

• Wat vraagt dit van de interne en externe samenwerking?

• Wat vraagt dit van de interne capaciteit? 

D. Randvoorwaarden 

• Welke randvoorwaarden heeft de gemeente nodig om energie te borgen 

in het omgevingsbeleid en een actievere rol op zich te nemen in de 

ontwikkeling naar een integraal en decentraal energiesysteem?

• Wat vraagt dit van de bestuurlijke ambities? 



Resultaat eind dit jaar

Een handreiking of ander concreet format hoe energie integraal onderdeel 

wordt van het omgevingsbeleid. 

Een suggestie is om binnen de handreiking modules uit te werken voor 

gemeentes in verschillende stadia:

• Wat is het minimale wat nu verstandig is te doen? Op basis van de 

huidige stand van zaken waarbij randvoorwaarden nog niet op orde zijn? 

• Welke groeistappen kun je maken als je een actievere en 

sturende/regierol wil pakken als gemeente? 



Hoe?

• Diepte-interviews met een aantal gemeenten (verschillende grootte, 

ligging, profiel, etc.)

• Leerkring/community of practice voor

• Koploper gemeenten

• Overige gemeenten



Discussievragen

Projectplan 

• Waar en hoe kunnen we het projectplan nog aanscherpen?

• Welke relevante (gemeentelijke) ontwikkelingen moeten wij meenemen?

Wat zijn de ontwikkelingen bij jullie? 

• Welke invloed heeft energie op de ruimtelijke ontwikkelingen binnen jullie 

gemeenten? Wordt er al meer over domeinen heen gestuurd? 

• Zijn er ambities om toe te werken naar een energieprogramma? Werken 

jullie al met instrumenten zoals digital twins of energiebeeld? 

• Wat is jullie reflectie op het droombeeld dat is geschetst tijdens de 

deepdive van transform? 

o Gemeente als regisseur van de integrale energievoorziening? 



Mail ons! 

Meer weten of 

meedenken?

Manouk.Staal@VNG.nl

Vera.Boekelman@VNG.nl 
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