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Ruimte voor Energie

Onderzoeksvraag en aanpak

Onderzoeksvraag

Hoe kunnen energie- en ruimtelijke processen op
strateqgisch en tactisch niveau beter op elkaar worden
afgestemd?

Het doel is het versnellen van beide processen.

Aanpak

Interviews overheden en netbeheerders: wat is hun
perspectief op de uitdagingen en kansen ten aanzien van
de bestaande processen in het energie- en het ruimtelijke
domein?

Onderzoek bestaande energie- en ruimtelijke processen:
wat zijn de procedures van de verschillende typen
organisaties en hoe en wanneer werken de betrokken
partijen wel en niet met elkaar samen?




Ruimte voor Energie

Proces fases

De strategische fase is de fase waarbij de
lange termijn doelen worden gesteld en de
projecten of ontwikkelingen worden bepaald
voor het halen van deze doelen.

In de tactische fase worden de eerste stappen
genomen om deze projecten concreet tot
uitvoering te brengen en deze fase eindigt met
het verkrijgen van een bouwvergunning.




Ruimte voor Energie

Perspectief van netbeheerders en overheden

Samenvattend, zijn de belangrijkste uitdagingen qua proces, kennis, en organisatie voor de bestaande situatie:

Proces

)

Nog te vaak wordt ervan uitgegaan dat bestaande processen in de strategische en tactische fases voldoen, waardoor problemen (geen netcapaciteit,
onvoldoende ruimte) worden doorgeschoven naar de operationele fase.

Gebrek aan samenwerking tussen ruimte en energie domein in de strategische en tactische fases wordt door geinterviewden gezien als zorgwekkend,
gezien dit vaak leidt tot latere knelpunten die moeilijker of duurder zijn om op te lossen.

Organisatie

)

)

)

Gebrekkige samenwerking tussen domeinen, zowel tussen netbeheerders en overheden als tussen de energie en ruimtelijke afdeling van een overheid,
en binnen domeinen (bv verschillende netbeheerders) in een project.

Verschuivingen in de rollen van organisaties en tegelijk gebrek aan capaciteit (tijd en kennis) bij deze organisaties. Een nieuwe rol vergt ook extra
overleg. (Externe) personen die projecten oppakken, hebben vaak niet de bevoegdheid om besluiten te nemen.

Door vele afhankelijkheden is er veel onzekerheid en deze onzekerheid leidt vaak tot gebrekkige besluitvorming.

Doorschuiven van problemen in de strategische en tactische fases leidt soms tot situaties waarbij het Rijk in een late fase besluiten moet nemen.

Kennis

)

Er is een groeiende groep bij netbeheerders en overheden die uit ervaring voldoende kennis ontwikkelt om problemen vroegtijdig op te pakken door een
goede samenwerking tussen de domeinen. Partijen die rol hebben in een deel van de keten (bv, projectontwikkelaars) hebben deze kennis vaak nog niet.

Er is een gebrek aan bruikbare en transparante data en informatie (capaciteit en het gebruik van deze netwerken, ruimtelijke ontwikkelingen). Naast
data is het vermogen om de beschikbare data en informatie te interpreteren en om conclusies te trekken cruciaal.

m innovation
for life




Ruimte voor Energie

Perspectief van netbeheerders en overheden

De belangrijkste kansen voor proces, organisatie en kennis voor de bestaande situatie zijn:

Proces

) De strategische fase biedt kansen voor samenwerking op energie en ruimte waardoor er ook alternatieve energieoplossingen (i.p.v. alles te
elektrificeren) kunnen worden meegenomen.

) De Omgevingswet instrumenten biedt een kans om "netbewust bouwen" te stimuleren om zo de druk op het energienet te verminderen.

) In de tactisch fase komt een betere integratie van energie in planningsprocessen steeds vaker voor. Het opnemen van energie in startnotities en
stedenbouwkundige plannen, afwegingskaders voor energievoorzieningen door overheden, multidisciplinaire teams en vroegtijdige juridische expertise
kunnen helpen om problemen eerder te signaleren en processen te versnellen.

Organisatie

) Een groeiende groep van bekwame professionals die opereren tussen domeinen en processen beter kunnen stroomlijnen tussen energie en ruimte.

) De verschuiving van rollen bieden kansen, zo kunnen netbeheerders als neutrale adviseurs helpen bij ruimtelijke ordeningsvraagstukken en een andere
inrichting van het energiesysteem. Energyboards kunnen zorgen voor efficiéntere samenwerking en besluitvorming over de energie-hoofdinfrastructuur.

Kennis

) Om de groep bekwame professionals die kunnen werken op het snijvlak van de domeinen is meer educatie en communicatie over energie, een
gezamenlijke taal en een platform voor kennisuitwisseling gewenst.

) Er liggen kansen om veilige en efficiénte manieren te ontwikkelen voor het delen van data, daarbij is het ontwikkelen van standaarden voor
transparante data-uitwisseling een belangrijke stap. Door standaarden rondom data is een landelijk goedgekeurde tool om de capaciteit van netwerken
beter in te schatten mogelijk. Dit kan als onderlegger voor gesprekken rondom tussen de verschillende domeinen worden benut.

) Innovatieve projecten rond energiebeheer kunnen piekbelasting verminderen en netverzwaring voorkomen.
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Ruimte voor Energie

Strategische ruimtelijke processen

Omgevingswet instrumenten

Bestaande koppeling met energie? Provincie Rijk
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algemene rijksregels:
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- ministeriéle regeling

Een overzicht vanuit het Informatiepunt Leefomgeving over hoe
omagevingsinstrumenten, afhankelijk van de energiedoelen, kunnen worden ingezet:
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« Energietransitie in omgevingsvisies: in de omgevingsvisie van Rijk, provincie of
gemeente staat het beleid over energie. Het gaat over (lange termijn)doelen. Denk
daarbij aan doelen als CO2-reductie of klimaatneutraal werken.

« Energietransitie in het omgevingsplan: in het omgevingsplan werken overheden
hun omgevingsvisie op het gebied van energietransitie uit in regels voor hun
grondgebied. Het is aan de gemeente om de (minimale) eisen en voorwaarden
vanuit de energietransitie te borgen in het omgevingsplan.

kunnen gemeenten en provincies een uitnodigingsbeleid stimuleren waardoor
burgers en bedrijven zelf al aan de slag gaan met de energietransitie. Dit in

tegenstelling tot een omgevingsplan dat een verordenend karakter heeft.

*  Programma's voor energietransities: gemeenten en provincies kunnen ervoor ——
kiezen om voor energie een programma op te stellen. Het programma kan een | !
belangrijke rol spelen om uitwerking te geven aan de geformuleerde beleidsdoelen
uit de omgevingsvisie. Het programma kan enerzijds een verleidingsinstrument zijn,
anderzijds is het ook een manier om tot afspraken te komen. Met het programma

Gemeente Waterschap
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Ruimte voor Energie

Strategische energie processen

Werkgroep Integraal Programmeren (WIP), nu Samenwerkingsprogramma Integraal Programmeren

(SP-IPE).
Bestaande koppeling met ruimte

Stap O - Opstart programmeercyclus wordt geadviseerd om een brede
bestuurlijke verankering te organiseren en hierbij naast energie ook wonen,
industrie, mobiliteit, ruimtelijke ordening etc. te betrekken.

Stap 1 - Verkrijgen van inzicht inventariseren netbeheerders en overheden
gezamenlijk de bestaande situatie. Overheden geven hierbij aan wat de
voorziene ontwikkelingen in de regio zijn op basis van o.a. sectorale plannen,
omgevingsbeleid en investeringsplannen.

Stap 2 - Opstellen energievisie en afwegingskader leidt tot een energievisie. In
het afwegingskader komt het ruimtelijke element terug in de twee afweging
rondom investeringen. (1) investeringen in energie-infrastructuur en
maatschappelijk doelbereik en (2) investeringen in ruimtelijke inpasbaarheid

Stap 3 - Ontwerpen ontwikkelvarianten worden er een aantal logische en
maakbare varianten voor de ontwikkeling van de energie-infrastructuur
opgesteld, dit in samenhang met de gewenste ruimtelijke en sectorale
ontwikkelingen in de provincie of regio.

Stap 4 - Afwegen en kiezen wordt er een bestuurlijke keuze gemaakt over een
samenhangend pakket aan concrete infrastructuur- en opslag en conversie
projecten (flexprojecten) inclusief de daarmee samenhangende impact voor
sectorale en ruimtelijke plannen. Deze stap resulteert in een pMIEK.

Stap 5 - Borgen en uitvoeren wordt onder andere pMIEK door vertaald naar
ruimtelijk beleid.
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Ruimte voor Energie

Strategische energie processen

Werkgroep Integraal Programmeren (WIP), nu Samenwerkingsprogramma Integraal Programmeren
(SP-IPE).

Uitgebreidere (ruimtelijke) energievisie

Variant 1 - energievisie als verkenning Hierbij bevat de energievisie een
verkenning van het energiesysteem van de toekomst: een toekomstbeeld,
leidende principes en inzicht in de te maken keuzes. Er worden nog geen
ruimtelijke keuzes gemaakt in de energievisie zélf. Daarom wordt de
energievisie als geheel niet vastgesteld in een instrument onder de
Omgevingswet. In de omgevingsvisie worden ontwikkelingen in het
toekomstige energiesysteem afgewogen tegen andere ruimtelijke thema’s
(bijvoorbeeld wonen of bedrijventerreinen).

Variant 2 - energievisie als verkenning + programma De energievisie is een
verkenning van het toekomstige energiesysteem en worden er nog geen
(ruimtelijke) keuzes gemaakt. Nddst de energievisie kan een programma
onder de Omgevingswet worden opgesteld. In dit programma kunnen
ruimtelijke keuzes en afwegingen voor het energiesysteem worden
vastgelegd. Het maken van ruimtelijke keuzes in een separaat programma
kan bijdragen om voor onderwerpen uit de energievisie van visie tot
uitvoering van concrete plannen en projecten te komen.

Variant 3 - energievisie als programma Naast een verkenning en leidende
principes/hoofdkeuzes en een eventuele inventarisatie van keuzes, bevat de
energievisie ook structurerende en/of locatie specifieke keuzes. De
energievisie wordt vastgesteld als een programma onder de Omgevingswet.
Hierbij is er ook de mogelijkheid om het programma samen met gemeenten
en netbeheerders vast te stellen.
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Ruimte voor Energie

Tactische ruimtelijke processen

gebaseerd op een gebiedsontwikkelingsprocessen

Haalbaarheid, afwegen en kiezen

Initiatiefase
Probleem- Ontwerp en Voorbereiding
analyse afwegen

Bestaande koppeling met energie

In dit proces is de koppeling met energie relatief laat, vaak pas bij de realisatiefase. Niet verwonderlijk kunnen we dan ook makkelijk voorbeelden
opsommen waarbij de bouw van woningen of bedrijfsgebouwen of de oplevering daarvan vertraagt omdat ze nog niet aangesloten kunnen

worden op het elektriciteitsnet.

Te weinig capaciteit op stroomnet om Steeds meer nieuwe woningen niet bewoond door
hieuwe bedrijven aan fe sluiten vol stroomnet: 'Er is geen snelle oplossing'
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Ruimte voor Energie

Tactische energie processen

gebaseerd op een gebiedsontwikkelingsprocessen

Realisatiefase
Netwerk- en

locatiestudie Voorbereiden :
ontwerp Omgevingsplan | Rechtsbescherming
omgevingsplan procedure

In de tactische fase wordt ruimte relatief snel in het energie proces meegenomen.

Bestaande koppeling met ruimte

Zo wordt er in de stap opstart een analyse van de knelpunten op netwerk (waar is uitbreiding nodig) uitgevoerd, en worden investeringen en de
op te pakken programma’s met ruimtelijke ordening component kenbaar gemaakt in het investeringsplan van de netbeheerder.

De stap netwerk- en locatiestudie begint met het opstarten van een traject voor het verkrijgen van ruimte, er wordt een pre-quickscan van

mogelijke locaties uitgevoerd en voorlichting aan de gemeente gegeven. Hierop volgt een quickscan en verdere afstemming met de gemeente
en publieke of private stakeholders (bv. grootverbruikers). Daarna wordt er een detailstudie uitgevoerd voor er een locatiebesluit wordt gemaakt.
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Ruimte voor Energie

Conclusies bestaande processen

Vanuit het observeren van de energie en ruimtelijke processen, vallen de volgende drie zaken op.

Ten eerste, energie en ruimtelijke processen zijn, met rede, afzonderlijke processen. Niet alles wat er in een energie-infrastructuur
ontwikkelingsproces gebeurt, heeft een relatie met ruimte. Ruimtelijke ontwikkelingen moeten naast energie ook rekening houden met mobiliteits-,
huisvestings- of andere type vraagstukken. Tegelijk, wanneer ze wel verbonden zijn, wordt er maar met mondjesmaat stappen genomen voor een betere
samenwerking tussen energie en ruimtelijke processen. En dan blijft het vaak bij kennisuitwisseling.

Ten tweede, een check op alternatieve locaties komt pas laat in een energieproces (wanneer de voorkeurvariant is afgewezen) en een check of
netcapaciteit pas laat in een ruimtelijk proces. Hierdoor ontstaan er knelpunten op momenten dat er in het proces nog weinig bewegingsruimte is, ter

illustratie figuur 5. Dit is niet zozeer nalatigheid. Het is op dit moment ook lastig om de gewenste informatie op het juiste moment snel beschikbaar te
krijgen.

Startpunt: ENERGIE

Ener -e oekomstige energie infrastructuur ontwikkelingen niet
gl afgestemd met vraag vanuit ruimtelijk ontwikkelingen

r.

#

! | Gebrek aan gunstige locaties
Df voor energie infrastructuur

ENERGIE
ebrek aan netcapaciteit

Stﬂl’tpUﬂt' A v/ __voor nieuwe ontwikkelingen
Ruimte

'J(.: \II.' hro P ~ H= hinnan
{ Toekomstige ruimtelijk ontwikkelingen niet afgestemd ™ Gebrek aan ruimte binner
met aanbod vanuit energie infrastructuur ontwikkelingen plannen voor energie
nfrastructuur

Ten derde, een sterkere koppeling tussen energie en ruimte kost vermoedelijk meer tijd in de strategische fase, maar naar verwachting levert dit
een grote tijdswinst op in de tactische fase.
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Ruimte voor Energie

Oplossingsrichtingen

voor gerichtere samenwerking in de strategische fase

Oplossingsrichting 1: Ontwikkel de energievisie als

een instrument van de omgevingswet. Door de Enerdle:

ievisi Opstell
energievisie als een programma onder de ‘ Werkgroep N S _ ortwerpen
omgevingswet te ontwikkelen, i.p.v. een verkenning programm afwegingskader

eren

zoals nu vaak het geval is, ontstaat er al bij aanvang van
de strategische fase een sterke koppeling tussen ruimte
en energie processen.

Oplossingsrichting 2: Verken ook ontwikkelvarianten Oplossings-
vanuit energieknelpunten bij het opstellen van een riehtinaen
energievisie. Door vanuit het energie en ruimte domein

gezamenlijk ontwikkelvarianten in de strategische fase

te verkennen, waarbij de energievraag van geplande

ruimtelijke ontwikkeling wordt afgestemd met het

energiesysteem van de toekomst, komt de verwachte Ao Afstemming Participatie i
korte en lange termijn energievraag vanuit verschillende POVI, GOVI

sectoren zoals mobiliteit, industrie en woningbouw
beter op het vizier. Het is aan te raden om ook een
ontwikkelvariant uit te werken waarbij de huidige en
toekomstige knelpunten van het energiesysteem als een
vast gegeven wordt genomen en dus de lange termijn
energievraag vanuit verschillende sectoren variabel
wordt. Een tool die beide domeinen snel inzicht geeft in
de mate waarin alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen
op de beschikbare infrastructuurcapaciteit past, is
daarbij voorwaardelijk.
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Ruimte voor Energie

Oplossingsrichtingen

voor gerichtere samenwerking in de tactische fase

Oplossingsrichting 3: Quickscan op netcapaciteit en
ruimtelijke beperkingen. Bij aanvang van het tactische

Realisatiefase

proces kan een quickscan van potentiéle locaties vanuit Energie Opstart Netwerk- en :
ruimtelijke belemmeringen (bijvoorbeeld verwachte iocatiestudie S
ruimteclaims) en energie-efficiency veel latere problemen omgevingsplan | __procedure

eerder zichtbaar maken. Dit kan al door middel van het

toevoegen van netcapaciteit in de bestaande quickscan
omgevingsaspecten. Hiervoor is een tool nodig die snel de

mogelijke ruimtelijke belemmeringen kan laat zien of de Oplossings-
effecten op netcapaciteit. richtingen

Oplossingsrichting 4: Alternatieve scenario’s rondom
locatie en energie oplossingen in kaart brengen. Naar
mate projecten meer naar uitvoering worden de volgende
twee vragen steeds belangrijker in het gesprek tussen

. . . i Initiatiefase
beide domeinen: Is er ruimte gereserveerd? Is er Ruimte e
netcapaciteit? Het antwoord ‘ja’ of ‘nee’ per vraag levert onalyse ofwegen

vier combinaties op, en iedere combinatie leidt tot andere
verwachte vervolgstappen voor elke partner.

Haalbaarheid, afwegen en kiezen

Is er ruimte Is er netcapaciteit?
gereserveerd?

ja
scenario 1 scenario 2

scenario 3
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