
Welkom!

Congres Energiesysteem
en Ruimte

Samen bouwen aan een toekomstbestendig energiesysteem



Vergunningverlening en 
stikstof

Mogelijkheden en belemmeringen bij vergunningverlening voor 
energieprojecten



Programma vergunningverlening en stikstof

• Introductie in wettelijk kader en jurisprudentie
• Vragen, problemen uit de praktijk, best practices
• Vooruitblik



De basis
• Een belangrijke basis voor het 

Nederlandse 
natuurbeschermingsrecht zijn:
• Vogelrichtlijn (1979)
• Habitatrichtlijn (1992)

• Verplichting voor lidstaten om 
speciale beschermingszones aan 
te wijzen ter bescherming van 
leefgebieden en habitats

• In Nederland zijn 162 gebieden 
aangewezen, die daarmee 
onderdeel uitmaken van het 
Europese Natura 2000-netwerk 



Artikel 6 Habitatrichtlijn

1. De lidstaten treffen voor de speciale beschermingszones de nodige 
instandhoudingsmaatregelen

2. De lidstaten treffen passende maatregelen om ervoor te zorgen dat 
de kwaliteit van de habitats niet verslechtert



Artikel 6 Habitatrichtlijn

3. Verplichting om bij een plan of project te onderzoeken of het 
gevolgen kan hebben voor de aangewezen gebieden. Alleen 
toestemming (vergunning) als is komen vast te staan dat  de 
natuurlijke kenmerken niet worden aangetast.

4. Uitzondering indien een plan of project, ondanks negatieve 
conclusies van de beoordeling, toch moet worden gerealiseerd, 
maar: compensatie. 



Toetsingskader artikel 6 lid 3 Habitatrichtlijn

• Plan of project 
• dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een 

Natura 2000-gebied, 
• maar afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten 
• significante gevolgen 
• kan hebben 
• voor een Natura 2000-gebied



Kan het project doorgaan?

• Voortoets: kunnen significante negatieve effecten op voorhand 
worden uitgesloten?

• Passende beoordeling: gevolgen in beeld brengen en zo nodig nemen 
van mitigerende maatregelen. 

• Mitigerende maatregelen: intern salderen en extern salderen, 
emissieloos bouwen 

• Maar: additionaliteit, zijn de projecten waarmee wordt gesaldeerd 
niet nodig voor de natuur



Artikel 6 lid 4 Habitatrichtlijn; ADC-toets

• Uitzondering voor projecten met groot maatschappelijk belang:
• Je komt er met een reguliere vergunningsprocedure (inclusief 

mitigatie) niet uit, dan:
• Alternatief is niet voorhanden
• Dwingende reden van groot openbaar belang maakt dat het project 

nodig is
• Compensatie van de schade aan het Natura 2000-netwerk



Oplossing of niet? 

• Voortoets
• Rekenkundige ondergrens (nu: 0,005 mol/ha/j), mogelijk hoger in de 

toekomst
• Temporiseren project (spelen met de jaargrens)
• Vrijstelling (PAS, Bouwvrijstelling, Amvb-vrijstellingen)
• Emissieloos bouwen, maar: Rb Oost-Brabant 25 februari 2025, 

ECLI:NL:RBOBR:2025:1108
• Passende beoordeling (geen significante gevolgen, intern en extern 

salderen)
• Geen additionaliteitstoets bij tijdelijke deposities?  
• ADC



Vragen, problemen uit de praktijk, best 
practices



Dank voor 
uw

aandacht!
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