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Burgerparticipatie in de energietransitie:
Hoe pak je dit integraal aan?

n - : Sander Eland (Gem. Moerdijk)
t"t/ Martijn Groenleer (Tilburg University)
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Opening en doelen voor vandaag

Introductie participatie in Moerdijk en de
uitdagingen die vragen om een meer integrale
aanpak

Korte introductie strategisch kader
burgerparticipatie

Aan de slag!
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Duurzame energiebronnen prominenter aanwezig in
fysieke leefomgeving

Energieprojecten, publiek & privaat

Betrokkenheid en rol van burgers

Publieke belangen energietransitie zoals participatie en
rechtvaardigheid
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Energiesysteem en de projectmatige benadering

Gelijktijdig in zelfstandige procedures:

1.
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380-150-20kV station Port of Moerdijk (28+ ha)
Aanlanding wind op zee Nederwiek 3 (6 ha + kabeltracé)
Programma VAWOQO/Z: 2 additionele aanlandingen wind op zee (2x6 ha + kabeltracés)

Delta Rhine Corridor: Buisleidingenstrook H2+CO2 van Rotterdam naar
Chemelot/Ruhrgebied

Waterstofnetwerk Zuidwest Nederland: H2 backbone

Delta Schelde Connectie: CO2 leiding van Antwerpen naar Moerdijk/DRC
380kV-tracé Geertruidenberg-Krimpen aan den lJssel/Crayestein
Geothermieproject EBN/Ennatuurlijk

Warmteleiding Moerdijk-Geertruidenberg
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Overzichtskaart actuele nationale energieprojecten
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zesenberan Bovengronds Ondergronds Overig
e — Zoekgebied hoogspanningsstation Port of Moerdijk Delta Rhine Corridor Havenindustrieterrein Moerdijk
N zoekgebied 380/150/20 kV hoogspanningsstation = tracé buisleidingen en kabels =« = Begrenzing industrieterrein
L \ v Hoogspanningsverbinding Zuid-West 380 kV Oost Buisleiding waterstofnetwerk Zuidwest-Nederland Gemeenten

=== bovengronds tracé hoogspanning = Om te bouwen aardgasleiding —— Gemeentegrens
Bovengrondse 380kV hoogspanningsverbinding tussen q alternatieve tracés voor aanlanding Nederwiek 3 Wegen
Geertruidenberg en Krimpen a/d lssel of Crayestein Buisleidingenstrook (BLS) — Snelwegen

10 alternatieven voor bovengronds tracé hoogspanning === \/0Orne-Hoeksche Waard (VHW) Bebouwing

Binnenwateren (BWA)
=== Goeree-Overflakkee (GOF)

Zoekgebied converterstations Nederwiek 3 en programma VAWOZ Bebouwd gebied

I converterstation alternatieven

Zoekgebied 6km grootschalige elektrolyser
| _1 zoekgebied (programma VAWOZ)



Participatieprocedure per project

Formele projectprocedure
1. Publicatie Voornemen en Participatieplan
2. Publicatie concept-NRD

3. Publicatie MER (fase 1) en Integrale Effect
Analyse

4. Publicatie concept Voorkeursalternatief

5. Publicatie MER (fase 2), Ontwerp-
projectbesluit en vergunningaanvragen

Aanvullend door proces heen

1.

Gesprekken met omgevingspartijen: (semi)-
overheden, bedrijven, bewoners,
belangenverenigingen, grondeigenaren

Werksessies met omgevingspartijen

Keukentafelgesprekken
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» Moerdijkregeling terug als er energiefabrieken op zeehaventerrein komen?

Moerdijk zet zich schrap voor
Powerport: Je zal er maar wonen’

Haal de Moerdijkregeling terug
en zorg dat je als volwaardige
gesprekpartner aan tafel blijft
zitten. Die tips kreeg wethou-
der Danny Dingemans mee in
het debat over Powerport
Moerdijk, waarover op 4 juni
een eerste besluit genomen
wordt.

Wim van den Broek
Moerdijk

Powerport Moerdijk behelst een
aantal infrastructurele maatregelen
en energiefabrieken, die zorgdra-
gen voor voldoende capaciteit op
het elektriciteitsnet. Minister Mona
Keijzer liet zich een half jaar gele-
den ontvallen daar duizend hectare
grond voor nodig te hebben.

Omdat het zeehaventerrein
Moerdijk grootverbruiker is en het
omringd is door een groot polder-
landschap werd de noordwesthoek
van Brabant tot zoekgebied ver-
klaard. Zo’n enorme opgave heeft
grote weerslag op het dorp Moer-
dijk, maar ook op het agrarische
grondgebied eromheen.

Niet tegenwerken

Voor het college en de gemeente-
raad staat een helder toekomstper-
spectief voor de inwoners als een
paal boven water. De meesten be-
seffen dat hakken in het zand zet-
ten niet helpt.,, We moeten er beter
uitkomen dan dat we erin stappen”,
aldus PvdA-raadslid Bisar Cicek.
»~Dan moet je het Rijk niet tegen-
werken, maar voortdurend uitleg-
gen wat er speelt op ons grondge-
bied en onder onze inwoners.”

Jolijn Koevoets (VVD) onder-
schreef die houding. ,Daarmee
doen we recht aan de Moerdijkers,
die in alle redelijkheid altijd het ge-
sprek blijven aangaan.” Respect ook
van Martjn Willegers (Moer-
dijkLokaal), want ‘je zal er maar
wonen en geen kant op kunnen
door alle onzekerheid'.

Onafhankelijk Moerdijk toonde
zich het felst in zijn verzet tegen de
ruimtelijke plannen. ,De impact

Deimpact van
Powerport op
Moerdijk is groot

- Arno Fens,
fractievoorzitter Onafhankelijk
Moerdijk

van Powerport op de gezondheid,
veiligheid en leefomgeving van de
Moerdijks is groot. Als blijkt dat de
risico’s onaanvaardbaar zijn, moe-
ten we er alles aan doen om dit pro-
ject te stoppen”, zei fractievoorzit-
ter Arno Fens. Alle Powerport plan-
nen moeten dan van tafel, vond
Onafhankelijk Moerdijk. ,,Geen re-
alistisch scenario”, zo keurde de
rest van de raad de motie af. ,Dan
worden we door het Rijk niet lan-
ger serieus genomen.”

Dingemans weet zich bij het zo-
geheten scopebesluit op 4 juni in
elk geval gesterkt door de gemeen-
teraad. Hij zal er voor de gemeente
alles uithalen wat erin zit. ,Met die
nuance dat wij verantwoordelijk-
heid nemen voor de rijksopgave en
het Rijk zich realiseert dat wij rand-
voorwaarden stellen op het gebied
van leefbaarheid en gezondheid.”

Vrijdag stond Powerport ook op
de agenda van Provinciale Staten.
Gedeputeerde Wilma Dirken wil
heldere afspraken maken over com-
pensatie van omwonenden (lees: de
Moerdijkregeling). Dingemans op
zijn beurt wil dat het Rijk meebe-
taalt als het tot uitkoop van de be-
woners komt.
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Recente participatie-ervaring 380kV-trace

Meest recent vergunde energie-infraproject: 380kV-tracé Rilland-Tilburg

* (Ca. 40 participatiemomenten

 Breed maatschappelijk gedragen tracé-alternatief om aantasting buurtschap te
voorkomen en zo fragiele leefbaarheid te behouden

* Minister kiest desondanks voor (beperkte) kostenreductie
 Tracé alsnog dwars door buurtschap

 Buurtschap doorsneden, direct getroffenen uitgekocht, nog minder bewoners over, mét
een hoogspanningstracé in de achtertuin

* Individuele participant krijgt ter compensatie een boom en een nestkast
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Bewoners zijn participatie-moe

Quotes van bewoners:

“Op basis van eerdere ervaringen heb ik geen vertrouwen meer dat participatie leidt tot een
bevredigend resultaat”

“9x 10 tot wel 40 participatiemomenten, dat betekent meer dan 100 keer opdraven om mijn
woonomgeving te bewaken.”

“lk moet steeds hetzelfde vertellen.”

“De planning van projecten loopt niet synchroon, en ze gebruiken ook nog allemaal een
eigen aanpak.”

“Project voor projectis er is onvoldoende oog voor de integraliteit, maar hetis toch één
energiesysteem?”

“Er zijn hier alleen maar techneuten om me uitleg te geven.”
“Waarom vraagt niemand me wat deze projecten doen met mijn gevoel?”
“Deze manier van projectbenadering én participatie is ongeloofwaardig!”

“Het lijkt wel alsof ze bang voor ons zijn, maar wij zijn echt banger voor hun.”
I MOERDIJK
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Samenwerken aan een slimme en sociale
energietransitie

Discipline overstijgend, wetenschap

& praktijk
Sociale &
Economie & gedrags_
management Weten_
schappen

Rechten & Geestes-
Governance wetenschap-
pen & data ‘
Theologie science

Wetenschappelijke kennis &
praktische oplossingen

TILBURG ¢ S « UNIVERSITY
i

academische werkplaats
klimaat en energie

TILBURG
UNIVERSITY

Samenwerkingsagenda o.b.v.
overkoepelende thema's

Governance & participatie

Marktontwerp & wet- en regelgeving

] C

Academisch Praktijk-
trekker trekker

Werk-
pakketten



academische werkplaats
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Review participatie energietransitie

Burgerparticipatie
: , in de energietransitie:
= InZ|Chten en |€SS€I’\ u |t Inzichten en lessen uit de literatuur

de literatuur

- ‘Uitgenodigde’
participatie

- Algemeen en energie

- 19 wetenschappelijke
overzichtsartikelen en 7

.
Nederlandstalige
L] L]
publicaties
- Geen blauwdruk of | |
¥ )I}"' S
Sta p p e n p I a n Dr. Wessel Ganzevoort & Prof. dr. Martijn Groenleer
I.s.m. de praktijkpartners van de Academische Werkplaats Klimaat & Energie
| ’ u academische werkplaats
TILBURG ¢ 5%  UNIVERSITY N‘"‘“‘ sy gnergte
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TILBURG ¢ S « UNIVERSITY
i



academische werkplaats Betrek burgers bij de energietransitie:
klimaat en energie lessen uit wetenschap en praktijk

Wil je als overheid of marktpartij burgers betrekken bij de energietransitie? Een goed idee,
TiLBURG maar ook een uitdaging. Vanuit de Academische Werkplaats Klimaat en Energie van Tilburg
LUNIVERSITY University delen we waardevolle inzichten en lessen uit de wetenschappelijke literatuur

en de praktijk van burgerparticipatie. Deze kunnen je helpen bij het ontwerpen en
uitvoeren van burgerbetrokkenheid.

2. Bepaal WAT de invloed is die burgers hebben

Burgerparticipatie kan vari#ren van meedenken tot meebeslissen.
Het is belangrijk om het juiste niveau en de reikwijdte van
participatie te bepalen:

1. Weet WAAROM je burgers betrekt

Hetis belangrijk om de doelen van participatie vooraf duidelijk vast te

stellen en hierin keuzes te maken. Weeg de volgende doelen af: « Niveau: Kies een participatieniveau dat past bij het probleem.

Vaak ligt in de energietransitie de nadruk op consultatie, maar ook
andere vormen kunnen kansen bieden.

« Vertrouwen en leren: Deelnemers kunnen nieuwe dingen leren
en vertrouwen opbouwen in zichzelf, elkaar en het beleid.

» Creatieve oplossingen: Samen met burgers kom je tot rijkere,
creatievere idee#n die beter aansluiten bij wat er lokaal speelt en
tot meer draagvlak kunnen leiden.

» Reikwijdte: Maak duidelijk wat de doelen
van een participatietraject zijn en waar
burgers echt invloed op kunnen
uitoefenen.

+ Democratische waarden: Participatie kan bijdragen aan een meer sd':_
inclusieve en rechtvaardige energietransitie. !

4. Bepaal HOE je burgers
betrekt

Er zijn veel manieren om burgers te betrekken,
van bewonersavonden tot burgerberaden.

De activiteiten moeten passen bij je doelen,
doelgroepen en beschikbare middelen. Let op:

3. Weet WIE de burgers zijn die je betrekt

Wie bedoelen we eigenlijk met ‘burgers'? Voor effectieve participatie
is het belangrijk om na te denken over:

« Relevante groepen: Bepaal wie voor jou de
relevante burgers zijn.

» De context: Houd rekening met emoties en eerdere
conflicten in de wijk. Zet professionals in die de wijk en
de organisatie goed kennen.

» Rollen: Besef datiemand spreekt als individu én
als deel van een groep.

« Inclusie: Zorg dat je juist kwetsbare groepen niet uitsluit.

« Tijdens een activiteit: Zorg voor openheid en ruimte voor Gebruik gerichte wervingsmethoden om hen te bereiken.

verschillende soorten kennis. Een goede facilitator kan eventuele
conflicten in goede banen leiden.

» Continu proces: Zie participatie als een doorlopend proces,
niet als een eenmalige gebeurtenis. Blijf naar deelnemers terug
koppelen en zorg voor aansluiting met formele besluitvorming.

© 2024 Dr.Wessel Garzevoort & Prof. dr. Martijn Groenleer, in samenwerking met de
praktijkpartners van de Academische Werkplaats Klimaat & Energie.
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1. Weet WAAROM je burgers betrekt

Hetis belangrijk om de doelen van participatie vooraf duidelijk vast te
stellen en hierin keuzes te maken. Weeg de volgende doelen af: /');

= Vertrouwen en leren: Deelnemers kunnen nieuwe dingen leren
en vertrouwen opbouwen in zichzelf, elkaar en het beleid.
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= Creatieve oplossingen: Samen met burgers kom je tot rijkere,
creatievere idee#n die beter aansluiten bij wat er lokaal speelt en
tot meer draagvlak kunnen leiden.

« Democratische waarden: Participatie kan bijdragen aan een meer o
inclusieve en rechtvaardige energietransitie.
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2. Bepaal WAT de invloed is die burgers hebben

Burgerparticipatie kan variren van meedenken tot meebeslissen.
Het is belangrijk om het juiste niveau en de reikwijdte van
participatie te bepalen:

= Niveau: Kies een participatieniveau dat past bij het probleem.
Vaak ligt in de energietransitie de nadruk op consultatie, maar ook
andere vormen kunnen kansen bieden.

= Reikwijdte: Maak duidelijk wat de doelen
van een participatietraject zijn en waar

_ burgers echt invliced op kunnen
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3. Weet WIE de burgers zijn die je betrekt

Wie bedoelen we eigenlijk met 'burgers'? Voor effectieve participatie
is het belangrijk om na te denken over:

= Helevante groepen: Bepaal wie voor jou de
relevante burgers zijn.

= Hollen: Besef dat iemand spreekt als individu én
als deel van een groep.

« Inclusie: Zorg dat je juist kwetsbare groepen niet uitsluit.
Gebruik gerichte wervingsmethoden om hen te bereiken.
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4. Bepaal HOE je burgers
betrekt

Er zijn veel manieren om burgers te betrekken,
van bewonersavonden tot burgerberaden.

Dee activiteiten moeten passen bij je doelen,
doelgroepen en beschikbare middelen. Let op:

» De context: Houd rekening met emoties en eerdere ' . el
conflicten in de wijk. Zet professionals in die de wijk en :
de organisatie goed kennen.

= Tijdens een activiteit: Zorg voor openheid en ruimte voor
verschillende soorten kennis. Een goede facilitator kan eventuele
conflicten in goede banen leiden.

» Continu proces: Zie participatie als een doorlopend proces,

niet als een eenmalige gebeurtenis. Blijf naar deelnemers terug
koppelen en zorg voor aansluiting met formele besluitvorming.

.
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Dilemma’s

Niet te laat, niet te vroeg

Niet alles vastleggen, niet alles open laten
Werven op doelgroep maar erken eigenheid
Conflict vermijden maar ook gebruiken

TILBURG }%% UNIVERSITY



academische werkplaats Betrek burgers bij de energietransitie:
klimaat en energie lessen uit wetenschap en praktijk

Wil je als overheid of marktpartij burgers betrekken bij de energietransitie? Een goed idee,
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betrekt

Er zijn veel manieren om burgers te betrekken,
van bewonersavonden tot burgerberaden.

De activiteiten moeten passen bij je doelen,
doelgroepen en beschikbare middelen. Let op:
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Wie bedoelen we eigenlijk met ‘burgers'? Voor effectieve participatie
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« Relevante groepen: Bepaal wie voor jou de
relevante burgers zijn.
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» Rollen: Besef datiemand spreekt als individu én
als deel van een groep.

« Inclusie: Zorg dat je juist kwetsbare groepen niet uitsluit.

« Tijdens een activiteit: Zorg voor openheid en ruimte voor Gebruik gerichte wervingsmethoden om hen te bereiken.

verschillende soorten kennis. Een goede facilitator kan eventuele
conflicten in goede banen leiden.

» Continu proces: Zie participatie als een doorlopend proces,
niet als een eenmalige gebeurtenis. Blijf naar deelnemers terug
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© 2024 Dr.Wessel Garzevoort & Prof. dr. Martijn Groenleer, in samenwerking met de
praktijkpartners van de Academische Werkplaats Klimaat & Energie.
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1. Hoe zou een meer integrale / gebiedsgerichte aanpak eruit kunnen
zien? Dit aan de hand van de vier vragen van het kader
(Waarom, Wat, Wie, Hoe)

2. Wat zijn de belangrijkste barrieres voor een dergelijke aanpak?

3. Wat zijn concrete acties die kunnen helpen om die drempels te
verlagen? Wat is iets wat jij volgende week kan doen hiervoor?
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