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Belangen van het 
energiesysteem in ruimtelijke 

plannen…?
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1.

Relevante kaders en 
uitgangspunten binnen 
het omgevingsrecht en 
het energierecht
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Buitengrens

De Omgevingswet gaat over:
› de fysieke leefomgeving, en over
› activiteiten die gevolgen (kunnen) 

hebben voor de fysieke leefomgeving 
(artikel 1.2 lid 1 Omgevingswet). 

› Centraal staat een samenhangende 
benadering van de fysieke leefomgeving.

› Zorg voor de fysieke leefomgeving 
primair bij gemeenten (artikel 2.3 lid 1 
Omgevingswet.

Omgevingswet
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Artikel 1.2 lid 2 Omgevingswet Bijlage bij de Omgevingswet

> Infrastructuur omvat ook energie-
infrastructuur

> energie-infrastructuur: werken, 
kabels of leidingen, waaronder lege 
buizen, ondergrondse 
ondersteuningswerken en 
beschermingswerken, bestemd voor 
opwekking of winning, transport en 
opslag van elektriciteit, respectievelijk 
stoffen als energiedrager;

Toepassingsgebied

> De fysieke leefomgeving omvat in 
ieder geval:

a. bouwwerken
b. infrastructuur
c. watersystemen
d. water,
e. bodem,
f. lucht,
g. landschappen,
h. natuur, 
i. cultureel erfgoed
j. werelderfgoed.
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Taakuitoefening met oog op de doelen van de wet  
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Vraag

Ruimtelijk sturen op energie 
gaat niet alleen over 
energie-infrastructuur, maar 
vaak (juist!) over gevolgen 
van activiteiten voor 
(beschikbaarheid van) het 
transport van elektriciteit en 
de verbinding tussen vraag 
en aanbod van energie.

Behoort dat nog tot de 
fysieke leefomgeving?
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Bron: Kris Voorspools
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› Omgevingsplan bevat alle 
regels over (activiteiten met 
gevolgen voor) de fysieke 
leefomgeving op gemeentelijk 
niveau.

› Van “goede ruimtelijke 
ordening” naar “etfal”.

› Een omgevingsplan moet 
leiden tot een evenwichtige 
toedeling van functies aan 
locaties voor het gemeentelijk 
grondgebied.

› Ruime beoordelingsvrijheid.

› Mogelijkheid integrale 
benadering wordt begrenst 
door o.a. de reikwijdte van de 
Omgevingswet, maar ook de 
Elektriciteitswet 1998, 
algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur, Europees 
recht en verdragen. 

Evenwichtige toedeling van functies aan locaties
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E-wet: Uitsluiting regelstelling decentrale overheden 
in belang energievoorziening  

11

Artikel 83 Elektriciteitswet

› Provinciale staten en de 
gemeenteraad zijn niet bevoegd het 
opwekken, het transporteren en 
het leveren van elektriciteit in het 
belang van de 
energievoorziening aan regels te 
binden.

Amendement Flach en Koekkoek 
Energiewet

Artikel 6.12 lid 2 Energiewet

› 1. (…) + opslaan van elektriciteit.

› 2. Het eerste lid is niet van 
toepassing op het door provinciale 
staten of de gemeenteraad stellen 
van regels in het belang van de 
energietransitie in bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur te 
bepalen gevallen en onder daarbij 
te bepalen voorwaarden. 
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“De indieners willen gemeenten en provincies meer ruimte geven om 
vanuit het belang van het voorkomen en beperken van 
netcongestie en verduurzaming van de energievoorziening 
regels te stellen die raken aan het belang van de energievoorziening. 
(…) 

De Omgevingswet geeft lokale overheden ruimte om een brede 
belangenafweging te maken in het kader van een goed woon- en 
leefklimaat. Dat biedt op zichzelf ruimte om te sturen op 
netinpassing zolang dit vanuit het belang van de ruimtelijke 
ordening en fysieke leefomgeving nodig is. (…)”. 

Toelichting amendement Flach en Koekkoek
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Elektriciteitswet 1998

› Functioneren van een liberale 
elektriciteitsmarkt.

› Keuzevrijheid producenten en afnemers; 
leverancierskeuze, productie… 

› Alle afnemers, producenten en 
leveranciers hebben op non-
discriminatoire wijze toegang tot het 
net. Aansluitplicht netbeheerder.

› Netbeheerders verantwoordelijk voor 
beheer en ontwikkeling net.

› ACM als onafhankelijk toezichthouder.

Kaders energiemarkt  
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Bedrijventerrein én energiehub
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› In het omgevingsplan bepaalt 
de gemeente welke 
bedrijfsmatige activiteiten op 
een bedrijventerrein passen.

› Daarbij kijkt de gemeente o.a. 
naar de gevolgen voor het 
milieu, en voor andere functies 
zoals wonen of werken.

› Een energiehub is een 
samenwerkingsverband over 
het lokaal delen van capaciteit 
tussen afnemers en 

producenten van energie 
“achter de meter”. 

› Geen onderdeel fysieke 
leefomgeving; oprichten of 
levering aan energiehub buiten 
scope Omgevingswet.

› Uitgangspunten energierecht 
vrijheden energiemarkt zijn 
leidend.

Bedrijventerrein als energiehub
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Casus

Inpassing 
grootschalige 
systeembatterijen
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Inpassing grootschalige systeembatterijen (>70 
MW) 

› Het is een relatief nieuwe techniek.

› Veel aanvragen bij gemeentes.

› Heeft een impact op het energienetwerk, 
kan zowel positief als negatief zijn m.b.t 
congestie

› Is in potentie een aanzienlijke 
ruimtevrager rondom HS-stations.

› Vragen over milieu, ruimtelijke inpassing 
en energetisch effect.
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Batterijen:
35 MW per hectare
1 GW = 10-28 
hectare
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› In bijna heel NL is netcongestie een acuut probleem, het is daarom 
ook logisch dat overheden willen kunnen sturen op netcongestie bij 
batterijen. 

› Maar: hoe doe je dat?

› 2 stromen: locatiesturing en gedragssturing

Doorredeneren: wat als je zou sturen op 
netcongestie?
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› Idee: systeembatterijen 
mogen alleen op locaties 
komen die passen in het 
(hoogspannings)net.

› Onderzoeken wijzen uit dat 
voor de eerste paar GW aan 
systeembatterijen locaties 
minder relevant zijn, een 
grove spreiding over NL is 
wenselijk. 

› Nu worden door netcongestie 
batterijen alleen aangesloten 

waar er capaciteit is, onder 
voorbehoud van 
tijdsduurgebonden contracten. 

› Op de langere termijn is er 
waarschijnlijk meer nodig, het 
omgevingsrecht biedt hier ook 
mogelijkheden toe. Hiervoor 
zijn meer inzichten nodig, dit 
loopt via PEH II. 

› Onderscheid tussen ruimtelijke 
en energetische voorwaarden.

Locatiesturing
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Gedragssturing
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› Gaat er over wanneer een 
batterij oplaadt/ontlaadt.

› TenneT (en de RNB) hebben 
contracten die partijen kunnen 
afsluiten om een deel vd tijd 
niet volledige 
transportcapaciteit te hebben.

› Dit moet non-discriminatoir 
gebeuren.   

Gedragssturing 
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› Energiewet biedt ruimte voor gedragssturende contracten, maar 
wel op basis van vrije marktwerking en een gelijk speelveld. Dus 
geen regels specifiek voor batterijen. 

› Via de energiemarkt wordt er gestuurd op gedrag door 
prijsprikkels. 

› Omgevingswet geeft geen basis om te sturen op het gedrag van 
partijen op het elektriciteitsnet. 

› Wanneer er decentraal verschillend gestuurd wordt op gedrag van 
partijen dan is dit geen gelijk speelveld meer.

› Gedragssturing kan dus het beste via Energiewet en de 
energiemarkt geregeld worden. 

Gedragssturing - Ow en Energiewet 
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› Zoek zoveel mogelijk de 
samenhang met ruimtelijke 
principes en bestaande 
ruimtelijke bevoegdheden. 

› Wees je bewust van de 
uitgangspunten en rechten op 
grond van het energierecht 
waaronder de vrije 
energiemarkt, toegang tot het 
net en de wettelijke rol van 
netbeheerders.

› Denk goed na over de doelen 
die je met ruimtelijke 
instrumenten wilt bereiken en 
vraag jezelf af welke vorm van 
sturing (en door welke partij) 
daarbij het meest passend is.

Energiebelangen in ruimtelijke plannen?
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Congres Energiesysteem

en Ruimte

Samen bouwen aan een toekomstbestendig energiesysteem
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